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Administracja rz gdowa:

Dziat budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa
obejmuje mi edzy innymi
sprawy:

e polityki miejskiej;

 rzgdowych programow rozwoju
infrastruktury komunalnej;

Dziat rozw0j regionalny obejmuje
miedzy innymi sprawy:

» programowania i koordynacji
polityki rozwoju,

e programowania i realizacji
polityki regionalnej;

Odpowiedzialno $€ za polityk e miejsk g

Samorz ad wojewodztwa:

» okresla strategie rozwoju wojewddztwa

* przy jej formutowaniu i realizacji polityki jego
rozwoju, wspotpracuje w szczegolnosci z
jednostkami lokalnego samorzadu
terytorialnego

Strategia:

» uwzglednia cele sredniookresowej strategii
rozwoju kraju, krajowej strategii rozwoju
regionalnego,

* jest spojna z planem zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.

Wykonywanie zadan zwigzanych z rozwojem
regionalnym na obszarze wojewddztwa
nalezy do samorzadu wojewddztwa
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Do:
e rozwigzywania kluczowych problemow miast

wsparcie procesu rozwoju w oparciu o jak
najlepsze wykorzystanie lokalnych potencjatow

rozwoju

poprawy koordynacji polityk sektorowych w
odniesieniu do miast , ich obszarow
funkcjonalnych oraz ich powi gzan z obszarami
wiejskimi na poziomie krajowym, regionalnym |
okalnym (funkcjonalnym).

poprawy efektywno $ci interwencji publicznej w
Orzebieg procesow rozwojowych
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Polityka miejska:

« polityka ukierunkowana terytorialnie , stanowi gca integraln g czes¢
polityki rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrze nnego
Kraju i regionow
swiadoma i celowa dziatalno $€ podmiotow publicznych
ksztaltuj gca rozwoj spoteczny, gospodarczy i przestrzenny
funkcjonalnych obszarow miejskich, realizowana na ws zystkich
poziomach zarz adzania: krajowym, regionalnym oraz lokalnym

Adresatami s g wszyscy aktorzy publiczni i niepubliczni, ktorych
dziatania s g istotne dla osi ggania celow tej polityki.
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Nowa Karta Ate nska 2003

przyjeta przez Europejskg Rade Urbanistow
20 listopada 2003 roku w Lizbonie

Wizja miast XXI wieku

miasta:
« zachowujgce bogactwo i zr6 znicowanie kulturowe
wynikajgce z ich dtugiej historii oraz umiejetnie
laczace sw g terazniejszo $€ i przyszio s¢ z
przeszto scia,
’1* ;Vplé}],ﬁ et powi gazane w sieci o wielorakim znaczeniu i funkgciji,
2. SpOjnos¢ spoteczna tworcze i konkurencyjne , ale jednoczesnie zdolne
3. Spojnosé ekonomiczna A i i i i iai
2. Shoinost srodowiska do wspo’f.pr.acy | wzajemnie sig uzupe&nl.ajace,
5. Synteza przestrzenna przyczyniajgce sie w decydujgcym stopniu do
B 1. PROBLEMY | WYZWANIA dobrobytu i wygodnego  zycia ich mieszka ncow,
1. Zmiany spotfeczne i polityczne . , i )
2. Zmiany ekonomiczne i technologiczne laczace harmonijnie srodowisko zurbanizowane
3. Zmiany $rodowiska naturalnego 4 iclei :
4. Zmiany $rodowiska miejskiego ze srodowiskiem przeranCZym'
B 2. ZAANGAZOWANIE URBANISTOW
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Karta Lipska w sprawie Zrownowa zonych Miast Europejskich

(Leipzig Charter on Sustainable European Cities) przyjeta 24 maja 2007 r. w Lipsku
podczas spotkania ministrow wiasciwych ds. rozwoju miast z krajéw cztonkowskich UE.

deklaracja na rzecz zrbwnowa zonego rozwoju miast w krajach Unii Europejskigj

e zawiera ramy oraz powszechne zasady i strategie politykiro  zwoju miast

e zawiera szereg zalece n, ktore maj g przyczyni € sie do rozwoju miast
europejskich;

* Ministrowie zalecaj q w niej m.in.:

1) w wigkszym stopniu wykorzystywa € zintegrowane strategie rozwoju miast
- wazne sg przede wszystkim nast epujace strategie dziatania :

e tworzenie i zapewnianie wysokiej jako $ci przestrzenni publicznych
* modernizacja sieci infrastrukturalnych oraz poprawa efektywno $ci energetycznej
« aktywna polityka innowacyjna i edukacyjna

2) zwroci € szczegoln g uwag @ na dzielnice zdegradowane w kontek scie miasta
jako cato sci - wazne w tym aspekcie:

utrwalanie urbanistycznych strategii oceny

wzmachnianie gospodarki lokalnej i lokalnej polityki rynku pracy

wspieranie aktywnej polityki edukacyjnej i szkoleniowej  dla dzieci i mtodzie zy
wspieranie skutecznego i cenowo  przyst epnego transportu miejskiego
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Traktat z Lizbony
zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote Europejskg
» podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.)

e wprowadza poj ecie spojno sci terytorialnej jako
trzeciego wymiaru polityki spojno  sci,

o .(Unia) wspiera spojnos¢ gospodarczg, spo’recznq |

terytorialng oraz solidarnos¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi”.

* nadanie wymiarowi terytorialnemu takiego
samego znaczenia jaki w poprzednich traktatach
posiadaty wymiary: gospodarczy | spoteczny

* SpOjnosc terytorialna stata sie politycznie
akceptowanym, cho¢ niesformalizowanym celem UE
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Debata nad rozwojem miast w EU:

Spojno s¢ terytorialna nowym wymiarem Polityki Spojno sci po 2013 r. ;
Wzmocnienie wymiaru miejskiego  PS 2013+;

Deklaracja z Toledo Ministrow PCz UE dot. roli miast w Strategii EU2020
V Raport Kohezyjny - podkresla role miast i podejscia funkcjonalnego;

Prezydencja w egierska Rady UE — miasta a wyzwania demograficzne
oraz zmiany klimatyczne

Nowe wyzwania na poziomie europejskim | globalnym
demografia, energia, zmiany klimatyczne, globalizacja

Wykorzystanie wiedzy eksperckie] OECD
- Przegl ad polityki miejskiej w Polsce (2011)

inne opracowania: Competitive Cities in the Global Economy; Cities and
Climate Change,
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2008- Zielona ksi ega w sprawie spojno sci terytorialne;:
Przeksztatcenie rO znorodno $ci terytorialnej w sit e

2008- Deklaracja z Marsylii - narzedzia rozwoju miasta
zrownowazonego w postaci Ram Referencyjnych Miasta
Zrownowa zonego

2009- Rezolucja Parlamentu Europejskiego ~ w sprawie
zielonej ksi egi w sprawie spojno sci terytorialnej oraz
stanowiska w debacie na temat przyszte] reformy

polityki spojno Sci

2009 - Rezolucja Parlamentu Europejskiego ~ w sprawie
wymiaru miejskiego polityki spojno  sci w nowym
okresie programowania

2009 - Komunikat Komisji ,Plan dziatania na rzecz
mobilno sci w miastach”




3 wmomesuovi o KOMUNIKat Budapeszta nski na temat wyzwa n
demograficznych i klimatycznych, przed ktorymi stoj a miasta

Rekomendacje dla polityki miejskiej na poziomie eur  opejskim, krajowym |
regionalnym:

priorytetem politycznym - zwi  ekszenie kompetencji miast Unii Europejskiej
tak, aby mogty one sprosta¢ wyzwaniom, takim jak skutki terytorialne zmian klimatu oraz
zmian demograficznych,

promowa € polityk @ zrownowa zonego rozwoju miast na wszystkich
szczeblach zarz gdzania oraz wspiera € miasta w podejmowaniu wyzwa n
wynikaj gcych ze zmian demograficznych i klimatycznych,

rozwin 3¢ wymiar terytorialny i miejski dokumentow UE w zakresie planowania
strategicznego na nastepny okres programowania,

plany i programy powinny w miar e potrzeb uwzgl ednia ¢ racjonalny wymiar
terytorlalny w tym polityke rozwoju miast, ktéra powinna znalez¢ odzwierciedlenie w
tworzeniu krajowych programow rozwoju miast,

polityki miejskie powinny przyczynia € sig do policentrycznego rozwoju miast
majgcego na celu bardziej efektywny i zrownowazony rozwdj terytorialny, w celu uniknigcia
rownolegtych procesow niekontrolowanego rozwoju miast w obszarach nadmiernie
zaludnionych, a takze depopulacji regionow peryferyjnych,

w kontekscie rozwoju policentrycznego, mate i srednie miasta odgrywajq istotng role w

stymulowaniu rozwoju szerszego terytorium. Zatem nalezy poprawi¢ dostepnosc¢

centrow miast z otaczajgcych je obszarow wiejskich i zaniedbanych dzielnic miejskich, by
zapewni¢ mozliwos¢ korzystania z szans znalezienia zatrudnienia i korzystania z ustug.
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demograficznych i klimatycznych, przed ktorymi stoj a miasta

Rekomendacje dla miast, miasteczek i aglomeracji mie  jskich:

uznanie znaczenia zintegrowanych strategii zarz  gdzania
poszczegolnymi wyzwaniami,

o ile zachodzi taka potrzeba, planowanie strategiczne i procesy
decyzyjne powinny opiera € sie na partnerstwach miejsko-wiejskich
oraz podejsciach terytorialnych do obszarow zdegradowanych w
miastach, wspieranych przez dtugoterminowe instrumenty, polityki

Krajowe | transnarodowe w zakresie problemow miejskich,

W miare potrzeb, miasta powinny by € zachecane do wspotpracy i do
tworzenia sieci na poziomach od regionalnego do europejskiego,

wykorzystanie mo zliwo sci rozwoju gospodarczego , tkwigcego w
gtownych wyzwaniach, wewn etrznych zasobach obszaréw
funkcjonalnych

miasta mog g rozwin g€ swoj g rol e jako motory innowacji , wspierajac
zarazem rozwoj zielonej gospodarki
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Nowy model zarz gdzania rozwojem Polski , tym:

Zato zenia systemu zarz qdzania rozwojem Polski przyjete przez RM w czerwcu 2009 r.
* integracja wymiaru spotecznego, gospodarczego i terytorialnego,
zapewnienie spojnosci wszystkich polityk sektorowych, dziedzinowych i regionalnych,
zaangazowanie w realizacje celow polityki rozwoju wszystkich szczebli administracji publicznej,
zintegrowane podejscie terytorialne do zagadnien rozwojowych

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zobowigzane przygotowac zatozenia polityki
miejskie] — okresli¢ miejsce i role w ramach polityki rozwoju i jej podstawowych
dokumentach strategicznych

Nowe dokumenty strategiczne:

» Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: R egiony, Miasta,
Obszary Wiejskie (KSRR) oraz Plan dziata f dot. wdra zania KSRR — jednym z dziatan
jest wzmocnienie wymiaru miejskiego polityki regionalnej :

Doswiadczenia:
Prace OECD — Przegl ad polityki miejskiej ,OECD Urban Policy Reviews: Poland 2011”
Refleksja nad ponad 10-letnim okresem funkcjonowania samorz  gdu terytorialnego na 3 poziomach.

Nowe podmioty terytorialne — metropolie, zespoty miejskie i ich obszary ; dyskusja had nowym
wieloszczeblowym systemem zarzgdzania.

Wykorzystanie doswiadczenh europejskich, w tym z realizacji PS
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Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR)
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Re  giony, Miasta, Obszary
wiejskie (KSRR) przyjeta przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 r.

Cele:
. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionoéw (konkurencyjnosc),
Budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszarow
problemowych (spojnosc),

. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan
rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (sprawnoscg).

polityka regionalna oddziatywuj aca na czynniki rozwojowe w miastach , koncentruje sie na:

e wzmachianiu funkcji metropolitalnych miast wojewddzkich oraz ich obszarow
funkcjonalnych,

* tworzeniu warunkéw dla rozprzestrzeniania si @ i absorpcji procesow rozwojowych  na
obszary potozone poza obszarami funkcjonalnymi miast wojewodzkich.

Spojno sciowe elementy polityki regionalnej w wymiarze miej skim powinny by¢ realizowane
w szczegolnosci poprzez:

* wsparcie dla restrukturyzacji i rewitalizacji miast I innych obszardw tracacych
dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze,

wsparcie zwi gkszenia dost epno sci przestrzennej do osrodkow wojewddzkich na
obszarach o najnizszej dostepnosci.




Rrbe—cad Koncepcja Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju 2030

Cel 1. Podwy zszenie konkurencyjno Sci
gtownych o srodkow miejskich Polski w
przestrzeni europejskiej poprzez ich
Integracj e funkcjonaln g przy zachowaniu
policentrycznej struktury systemu
osadniczego sprzyjaj acej spojno Sci.

» osrodki metropolitalne i wszystkie osrodki wojewodzkie,
w tym pary miast petnigce funkcje wojewodzkie (Gorzéw
Wielkopolski i Zielona Gora oraz Bydgoszcz i Torun)
oraz nastepujgce osrodki miejskie: Bielsko-Biata,
Czestochowa, Koszalin, Radom, Rybnik, Stupsk i Ptock.

e 1.1. Wspieranie rozwoju funkcji
metropolitalnych gtbwnych o~ $rodkéw
miejskich;

« 1.2. Intensyfikacj ¢ powiazan funkcjonalnych
pomi edzy gtdbwnymi w eztami sieci osadniczej

L e Ol w uktadzie krajowym i mi  edzynarodowym;
osagine | KERWIIMPOTIMESIONG) o e, | Lior INEEQrAC] @ obszarow funkcjonalnych
MiWSHS  oetevsbimormaoiy W S s wim gtdbwnych o srodkow miejskich.
I{\ } stolica . migdzynarodowym Inhet?racj!;vrew:@tnzna::bszardeu%kcjonamych
- = . metropolitainych i miast regionalnycl , . . . , .
@ s W O S » Uszczegotowienie dziatan dotyczgcych rozwoju
 osudiapne @) eowann e sy ek miast bedzie zawarte w dokumencie rzgdowym
@ :Jemkcﬁoe ektore . Drzygotowanie plany zagospodarowania - . . . . . .. . .
kg Rieia ool el gl o Tl e AR o il Zato zenia krajowej polityki miejskiej
N el s W g

regionaine B podstawowych e innych
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Zagospodarowania Kraju 2030

O " d Cel 2. Poprawa spojno sci wewn etrznej kraju
o e b poprzez promowanie integracji funkcjonalnej,
o | tworzenie warunkow dla rozprzestrzenianiasi e
czynnikOw rozwoju oraz wykorzystanie
potencjatu wewn etrznego wszystkich
terytoriow
2.1. Wspomaganie spojna sci w uktadzie
krajowym — Pomorze Srodkowe - Polska
Zachodnia — Polska Centralna — Polska
Wschodnia;

« 2.1.3. Wspieranie rozwoju funkcji metropolitalnych
stabszych osrodkow miejskich

« 2.1.4. Wspomaganie procesow koncentracji
urbanizacji w miastach srednich i wybranych
matych

2.2. Regionaln g integracj e funkcjonaln a,
wspomaganie rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych na obszary poza gtownymi

_ Miesiagowe "'ER”’;“'Dﬁ:*i::ﬂ"‘KﬁESTZE“”EJ R p— miastami oraz budowanie potencjatu do

Wopwidde P oo e ds it T i oG8R specjalizacji terytorialnej;

() s o pmeomiesenopee {3 ileaasemes e WSpPOMAganie procesow integracii regionalne;j

N ;mjmﬁggﬂqur SR Polska Zachodnia | Pomorze Srodkowe - dziatania - b . , . .. ', .

@ wonen o v (] S wokot miast wojewddzkich i innych gtownych miast
o g, it el e semassa @ tworzenie warunkéw do absorpcji procesow w

motipotne (R e e i e e mniejszych miastach i na obszarach wiejskich.

~ ni.llwazlnlejsze Sifisiaaniathinian o ks o J mawndzhch rasmmry;aqanhsearb«meﬁkmh
- osrodki Q W tym komunikacyjnych cznegupomemauwmmmnrr.hpnh'rmnle

regionaine
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stolica wojewddzkie

't mozliwosc wynikajacych z poto-

] Sokm O (‘\0
Siec gtownych miast Obszary
o o e

wigjskie o najnizszej dostepnosci
przesirzenne) do oSrodkow wzrostu
O najwazniejsze regionalne

O subregionalne przygraniczne, zlokalizowane na;
lokalne w0 wewnglrzne] granicy UE
w ktorych uje szozegting il ;
i wyswp Biao p osrodkow g ych, dzialania
1@ p :
etnoearieeh integrujace systemy planowania po obu
9 pod 4 ) stronach granicy, w tym wprowadzenie
podzilone granicag, integ yeh plandw zag i
Kidre riewykorzysiuia w pelni przestrzennego obszardw przygranicznych,

obejmujacych lereny poloZone po obu stronach

zenia przygranicznege granicy

8« zewewnetrznel aranicy UE

wsparcie osrodkiw subregionalnych,
poprawa przenikainosci granicy,
instytucionaine wsparcie wspolpracy
fransgranicznej, w tym budowa podstaw
icznych dziatan plani ¥
{opracowanie dekumentdw i procedur) oraz
integracja dziatan w zakresie ochrony
zaschow przyrodniczych | krajobrazo-
wych polozonych po obu stronach granicy

Uwaga: na mapie przedstawiono zasieg
obszardw | miasta o szczegdinej kumulacii
problemow w sposab przyblizony,

Slowa delimilacia nasigpuje w pzow
i strategiach regionalnych

Koncepcja Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju 2030

2.3. Wspomaganie spojno sciw
specyficznych obszarach problemowych
2.3.1 ...0 najnizszym poziomie dostepu do
dobr i ustug warunkujgcym mozliwosci
rozwojowe

2.3.2. Restrukturyzacja i rewitalizacja
obszarow zdegradowanych i miast

2.3.3. Przezwyciezanie peryferyjnosci
obszardéw przygranicznych

Natezenic probleméw
™

W soono

W soke

Wl vordzo wysokie

Ludnosé w tys.

<50 50.75 75100 100-500 >500
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Zagospodarowania Kraju 2030

Na poziomie regionalnym - przeprowadzic
identyfikacj e obszarow zdegradowanych w miastach  oraz na terenach poprzemystowych,
powojskowych i powydobywczych, a takze
weryfikacj e jako $ciow g ich waloréw funkcjonalnych

w planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw - wyznaczy € obszary, ktore (na
poziomie lokalnym) powinny zosta € objete kompleksowymi programami
rewitalizacji/restrukturyzacji  oraz regionalnymi programami inwestycyjnymi, wpisujgcymi
sie w strategie rozwoju danego miasta (tgczace dziatania na obszarach zdegradowanych i
tych dobrze rozwijajacych sie), jak rowniez w strategie rozwoju wojewodztwa.

Przygotowanie lokalnych programow rewitalizacyjnych - warunkiem niezbednym do
prowadzenia dziatan inwestycyjnych przewidzianych w regionalnych strategiach rozwoju.

Poziom lokalny bedzie ponadto odpowiedzialny za:

» uporzgdkowanie stanu prawnego nieruchomosci w miastach (regulacje dotyczgce restytuc;i
majatku i roszczen majgtkowych).

Kompleksowe lokalne programy rewitalizaciji powinny obejmowac priorytety techniczne,
przestrzenne, spoteczne, kulturowe, gospodarcze i ekologiczne.

Ich zakres, oprocz poprawy stanu budynkow mieszkalnych oraz budynkow uzytecznosci
publicznej, powinien obejmowac:

ochrone dziedzictwa kulturowego, zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych,
poprawe transportu publicznego,
integracje spoteczng mieszkancéw rewitalizowanych obszarow,

przywrocenie terenom zdegradowanym ich funkcji przyrodniczej lub nadanie im takiej funkcji
a takze promocje zrownowazonego rozwoju.




URZAD MARSZAEKOWSKI
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Aktorzy procesow rozwojowych

Cel 3 KSRR Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efekty  wnej i
partnerskiej realizacji dziata n rozwojowych ukierunkowanych
terytorialnie:

. Charakter horyzontalny - obejmuje wszystkie instytucje odgrywajace
role w prowadzeniu i realizacji polityk publicznych ukierunkowanych
terytorialnie.

. Zwigkszenie wspotodpowiedzialno  $ci wtadz miejskich  za
realizacje polityki rozwoju na poziomie regionalnym,

m.in. przez nowe instrumenty wdrazania polityki regionalnej,
podnoszace efektywnosc i ukierunkowane na wielopoziomowe,
zintegrowane podejscie:

nowy kontrakt terytorialny,

grant globalny,

krajowe i regionalne fora terytorialne,

krajowe | regionalne obserwatoria rozwoju regionalnego.
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zaktada sie:

. Wzmocnienie wymiaru miejskiego polityki przestrz ennej i regionalne] , przez
opracowanie Krajowej Polityki Miejskie] , ktdéra uwzgledni zagadnienia zw. z:

modelem zarzadzania i wspotpracy Wszystklch szczebli administracji zajmujgcych
sie rozwojem miast,

zarzgdzaniem obszarami funkcjonalnymi miast (w tym metropolitalnymi) oraz
wspotpracy JST (powiatow i gmin),

kwestiami powigzan miasto-wies i rozprzestrzeniania sie procesow rozwojowych,

zapewnieniem spojnego podejscia do obszarow zdegradowanych oraz rozwigzan w
zakresie prowadzenia procesow rewitalizacji,

opracowaniem nowych instrumentow polityki regionalnej wspierajacych rozwoj
duzych miast, np. granty globalne czy instrumenty finansowe, w tym inzynierii
finansowej (tj. JESSICA).

. Dziatania powi gzane z pracami nad polityk g miejsk a:
zmiany kompetencyjne na poziomie krajowym oraz JST zwiekszeniu efektywnosci

realizacji zadan dotyczgcych rozwoju regionalnego na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym,

dostosowanie systemu finansowania JST do zadan wynikajgcych z realizacji polityki
rozwoju w regionie,

wprowadzenie spojnego systemu monitorowania procesow rozwojowych,
wprowadzenie systemu kontraktu terytorialnego.
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